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Objetivo

El presente Reglamento

establece los lineamientos para realizar las adquisiciones y contrataciones de bienes, servicios y obras por
parte del Centro Ceibal.
determina los procedimientos y aprobadores de Compras.

Para los procedimientos de ventas y arrendamientos se aplicara este Reglamento, en lo pertinente
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Normativa que rige el proceso de compras

Los procedimientos de adquisiciones y contrataciones del Centro Ceibal se regiran por lo dispuesto en el
presente Reglamento, y en el Pliego/Bases de Condiciones Generales y Pliego/Bases Técnico, cuando
corresponda.

Para la elaboracion de este documento se tuvo en cuenta la naturaleza juridica del Centro Ceibal como persona
de derecho publico no estatal, su realidad, las normas generales previstas en el Texto Ordenado de Contabilidad
y Administracion Financiera (TOCAF) 2012, y sus sucesivas modificaciones hasta la fecha del presente
reglamento, y los principios generales de Derecho, realizando los ajustes requeridos para su adaptacion a la
operativa del Centro Ceibal.

Cuando se traten de adquisiciones de bienes y/o servicios, financiadas total o parcialmente por Organismos
Nacionales o Internacionales, regiran las disposiciones del presente Reglamento, ajustadas y/o adaptadas a los
requisitos y condiciones de dicho Organismo. Cuando esto no fuera posible, podran seguirse los procedimientos
dispuestos por el Organismo financiante, debiendo informarle al Consejo de Direccion del Centro Ceibal,
previamente a la contratacion: (i) el procedimiento seguido, (ii) el oferente seleccionado, (iii) el monto
adjudicado, y (iv) que se cuenta con la conformidad del Organismo financiante.

Cualquier excepcion o apartamiento a lo establecido en el presente Reglamento, debera ser resuelta por el
Consejo de Direccion.

Clasificacion de los procedimientos de adquisicion/contratacion de
bienes, servicios y obras

Categorias

Los procedimientos de adquisiciones/contratacion de bienes, servicios y obras son:

= (a) Compra por fondo fijo

(b) Compra directa

(c) Concurso de precios

(d) Concurso publico de precios
(e) Subasta inversa

(f) Licitacion Publica

(g) Registro de Proveedores

Consideraciones generales sobre cada uno de los procedimientos

] MONTO APROBADORES
PROCEDIMIENTO DESCRIPCION ) DE COMPRASY
DE LLAMADOS

Tesoreria ejecuta

Compra por fondo | Aplica para adquisiciones urgentes/emergentes 0—$11.123 | previa conformidad

fijo menores al tope establecido

del Jefe del Area.
Compra directa | Aplica en los siguientes casos: (1) Monto
inferiora $ | (i) Jefe de Compras
= (i) Para adquisiciones por un monto 66.738.
inferior al monto limite establecido en este
rango. (1) De (1) Gerente de

$66.739 a | Planificacion,
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$244.707 Compras y
Logistica 'y
Gerencia solicitante
= (i1) Cuando medien probadas razones de
urgencia no previsibles o no sea posible la
realizacion de alguno de los
procedimientos previstos en el presente
Reglamento, o su realizacion resienta (i1), (ii1), (i), (i), (iv) y (v)
seriamente el servicio. (1iv) y (v), Ge;ente ’ de ’
= (iii) Para contrataciones de servicios y/o Planificacion
adquisiciones de bienes que por razones De Compras y ’
detalladas en informe técnico u otros, su $244.708 a Logistica y
naturaleza esté sujeta a un solo proveedor, | $500.538. Gerencia solicitante
0 marca o modelo, como por ejemplo
mejoras de infraestructura de hardware o
software.
= (iv) Para contrataciones de servicios y/o
adquisiciones de bienes cuando, los fondos
provengan de entidades terceras ajenas al
Centro Ceibal, y siempre que la
contratacion no se pueda realizar en el
marco de algun proceso del Centro Ceibal
en curso, debiendo cumplirse ademas las
siguientes condiciones: o
= los fondos deberan estar destinadosa | (i), (iii), (iv) y (v),
proyectos que estén alineados con (ii), (iii), Gerente de
los objetivos perseguidos por el Plan | (V) ¥ (V), | Abastecimiento y
Ceibal y/o destinado a sus $500.539 a Flnanza}s y
beneficiarios, $1.112.307. | Gerencia
= que para dicho proyecto se haya solicitante.
realizado un proceso previo acorde a
lo previsto en el presente
Reglamento
= que no hayan transcurrido mas de 12
meses desde la adjudicacion y/o
ampliacion de la Gltima compra
realizada en el marco de dicho
procedimiento.
= (v) Para contrataciones de servicios y/o o (ii), (iii) , (iv) y (V)
adquisiciones de bienes, se podra autorizar (%1), (ii1), Co;lsej o ’de ’
la contratacion directa de aquellos (1V) y (V) Direccion previa
proveedores de servicios recurrentes o Mas de revisién por
vinculados a proyectos clave de Ceibal $1.112.308. Auditoria Interna.
(Ejemplo: Inglés, ERP, etc.) y por lo cual
no sea posible o no resulte conveniente el
cambio de proveedor.
Concurso de precios | Se solicita cotizacion a por lo menos 3 $244.708-
proveedores del rubro. Tratandose de compras $389.307 Jefe de Compras
frecuentes se podran realizar compulsas de
precios periddicas que validen la eleccion de Gerente de
determinado proveedor. $389.308- | Planificacion,
$778.615 Compras y
Cuando no se obtengan 3 cotizaciones debera Logistica

quedar constancia de los esfuerzos realizados. Se
evaluan las ofertas desde el punto de vista técnico
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y econdmico.

escrita o0 medios digitales) que aseguren la
publicidad del acto.

Se elabora un Pliego de Condiciones Generales y
Pliego Técnico validado por la gerencia
solicitante, el cual se publica en el sitio web del
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$778.616 - ile)raesltl;zi(lilfiento
$1.557.229 |1 y
Finanzas
Ademas, aplica cuando la Licitacion Publica, y/o
el Concurso Publico de Precios y/o la subasta
inversa resulten desiertos, o no se presenten Debera recabarse la
ofertas validas o admisibles, o que las mismas autorizacion
sean manifiestamente inconvenientes. La N/A correspondiente
contratacion debera hacerse en consonancia con segun el monto
el objeto ya licitado y con invitacion a los involucrado.
oferentes originales, ademas de los que el Centro
Ceibal estime convenientes.
Se realiza una convocatoria ptblica en al menos
dos medios de circulacion nacional (prensa
escrita o medios digitales) que aseguren la Gerente de
publicidad del acto. $1.557.230 | Abastecimiento y
- Finanzas previa
Se elabora un Pliego de Condiciones Generales y | $4.538.211 | revision por
Pliego Técnico validado por la gerencia Auditoria Interna.
Concurso piblico solicitante? el cual se publica en la pagina web del
de precios Centro Ceibal.
p
El acto de Apertura de las ofertas se realizara de
forma virtual o presencial. :
' $4.538.212 g(i)rr;:?i(()')r(lie revia
Se evaluan las ofertas desde el punto de vista - revision P
. : ) por
técnico y economico. El resultado se publicard en $30.254.743 Auditoria Interna.
el sitio web de Centro Ceibal.
Centro Ceibal podra definir un objeto de compra, | $244.708- Jefe de C
en cantidad, calidad, precio y plazos de entregay | $389.307 cle de Lompras
plantearlo como base inicial de un procedimiento
de subasta inversa, pudiendo haber identificado Gerente de
previamente una oferta de este objeto y utilizar $389.308 - | Planificacion,
sus atributos como base inicial del procedimiento | $778.615 Compras y
a efectos de mejorar la misma. Logistica
Subasta inversa | Centro Ceibal verificara previamente el $778.616 - Gerente ‘de‘
cumplimiento de los atributos técnicos requeridos $1.557.229 Abastemmwnto y
para participar de la puja/pregon de ofertas. Finanzas
Al vencimiento del plazo establecido, quien haya Gerente de
realizado las oferta mas baja resultara adjudicado. | $1-557.230 | Abastecimiento y
- Finanzas previo
$4.538.211 | revision por
Auditoria Interna
Licitacion Publica | Se realiza una convocatoria publica en al menos | Mas de Consejo de
dos medios de circulacidon nacional (prensa $30.254.744 | Direccion previa

revision por

Auditoria Interna.
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Centro Ceibal.

El acto de Apertura de las ofertas se realizard de
forma virtual o presencial.

Se evaluan las ofertas desde el punto de vista
técnico y economico. El resultado se publicara en
el sitio web de Centro Ceibal.

Previamente a la adjudicacion, se da vista del
expediente por el término de 5 dias hébiles a
contar desde el dia siguiente a la notificacion.

Dentro de este plazo los oferentes podran
formular por escrito las consideraciones que les
merezca el procedimiento cumplido hasta dicho
momento y el informe de la Comision Asesora de
Adjudicaciones. No es necesario esperar el
transcurso de dicho plazo para adjudicar, si los
oferentes manifiestan por escrito que no tienen
consideraciones que formular.

El Consejo de Direccion del Centro Ceibal no
estard obligado a pronunciarse sobre los escritos
que se formulen en esta etapa.

Registro de
Proveedores

Se realiza una convocatoria publica en al menos
dos medios de circulacion nacional (prensa
escrita 0 medios digitales) que aseguren la
publicidad del acto.

Aplica cuando las caracteristicas del servicio a
contratar o de los bienes (ej. aplicaciones, cursos
o similares) a suministrar, lo justifiquen.

Se elaboran las Bases de Condiciones Generales
y Bases Técnicas las cuales se publican en la
pagina web del Centro Ceibal.

Sin perjuicio de la fecha limite prevista en las
Bases para la inscripcion, el Registro
permanecera abierto para aquellos proveedores
que deseen inscribirse tardiamente, quienes
podréan hacerlo en cualquier momento en la forma
mencionada en las Bases. El Centro Ceibal no
estara obligado a la evaluacion de los
proveedores que se inscriban tardiamente, antes
de transcurrido un (1) afio desde la apertura
inicial del Registro.

Si no existen modificaciones a las bases
publicadas, luego de transcurrido dos afios desde
la adjudicacion/integracion, el Centro Ceibal hara
una convocatoria publica para integrar el Registro

$0 -
§778.615
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(Republicacion del Registro) con la posterior
evaluacion, no siendo necesaria la reinscripcion
por parte de los proveedores que ya estén
inscriptos.

Si existen modificaciones en las bases del
registro, no califica como Republicacion y se
considera una nueva convocatoria.

Los Proveedores podran solicitar la baja del
Registro en cualquier momento por escrito, y el
Centro Ceibal podra eliminar en cualquier
momento, por razones fundadas, a el/los
proveedores del mismo.

Los proveedores seran evaluados en los términos
previstos en las Bases. El resultado se publicara
en la pagina web de Centro Ceibal.

El ingreso del proveedor/es al Registro no
implica obligacion de contratacion por parte del
Centro Ceibal, ya que esto dependera de la
demanda de trabajo y estrategia definida por la
gestion del Centro. Asimismo, el Centro Ceibal
podré en cualquier momento realizar un concurso
o licitacion para la contratacion de los servicios
objeto del Registro.

Sin perjuicio de la aprobacion que corresponda
segun el monto de la contratacion involucrada,
dos veces al afio se informara al Consejo de
Direccion las altas/bajas de proveedores, y
montos contratados, del periodo y acumulado
anual de los registros activos. Adicionalmente se
reportara el estado al cierre de los registros
desactivados. Asimismo, se requerira aprobacion
segun los rangos de autorizacion en el registro
para la contratacion de un/unos proveedor/es en
caso que las condiciones iniciales del Registro
hayan cambiado e ingrese bajo nuevas
condiciones.

El nivel de autorizacion requerido para la
adjudicacion se basara en los siguientes criterios:
- Por el monto de la linea presupuestal (RP Valor
Agregado, RP Inglés) - Por el monto a adquirir en
el caso de talleres, cursos, etc.

En caso que en el registro se prevean varias
fechas de evaluacion, cada informe es
independiente de los restantes a los efectos de
determinar el aprobador,

Gerencia de

$778.616 a e
$1.557.229 Abastemmlento y
Finanzas.
Gerencia de
$1.557.230 | Abastecimiento y
- Finanzas previa
$4.538.211 | revision por
Auditoria Interna
Mas de $ Consejo de
4.538.212 | Direccion previa
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De acuerdo con las necesidades de Centro Ceibal,
se puede ampliar/disminuir/variar el volumen de
trabajo asignado a cada proveedor seleccionado.

Las Bases técnicas se pueden diferir del llamado
inicial, en cuyo caso, éstas se enviaran a los
proveedores preseleccionados en base a los
criterios dispuestos en las Bases de Condiciones
Generales, funcionando el Registro como una
Ventanilla Abierfa. Recibida la propuesta segun
lo exigido en las Bases Técnicas, se evaluaran
En el caso de los bienes, 18C60eapa REIBAMECAPABINS entre los productos importados y plaza, se efectuara
considerando los gastos requeridos y tributos que correspondan para colocar los productos en almacenes del
comprador y en igualdad de condiciones. Tratandose de servicios, a los efectos comparativos, se considerara
toda la carga tributaria que corresponda.

Los montos de referencia para los niveles de autorizacion por los procesos de compras, se ajustaran
semestralmente (enero y julio de cada afio) aplicando la variacién del Indice de precios al consumo del
semestre. Si dentro del semestre se sucedieran cambios significativos en las variables macro economicos la
Gerencia de Abastecimiento y Finanzas podra realizar los ajustes necesarios antes de la finalizacion del mismo
previa aprobacion del Consejo de Direccion.

La informacion de los montos correspondientes se ve impactada en TILO en cada ajuste semestral siendo el
Coordinador de Compras el responsable de gestionar la solicitud a Soporte TILO.

Consideraciones generales aplicables a los procedimientos de
adquisicion/contratacion de bienes, servicios y obras

s Para cada procedimiento se confeccionara un legajo (electronico o papel) en el cual se dejara constancia
de todas las comunicaciones cursadas con los oferentes, y la documentacion del proceso (invitaciones,
publicaciones, cotizaciones, informes, etc.).

= Las ofertas se enviardn a través del Portal https://compras.ceibal.edu.uy u otros meidos segun lo
dispongan las Bases y Pliego del llamado. Centro Ceibal asegurara el resguardo de las ofertas utilizando
los procedimientos y tecnologias que aseguren la confidencialidad de la informacion de tal forma que sea
inviolable hasta el momento fijado para su apertura.

= En todos los casos, adicionalmente a la forma de convocatoria minima prevista seglin cada
procedimiento, se podra invitar a proveedores por mail o telefonicamente.

= Cuando sea obligatoria la convocatoria publica, la misma debera realizarse con al menos 5 dias habiles de
anticipacion a la fecha de apertura, o con no menos de 10 dias habiles cuando se estime necesaria o
conveniente la concurrencia de oferentes del exterior. En caso de urgencia y/o conveniencia el Gerente de
Abastecimiento y Finanzas y Gerente General, y debiendo contar con la anuencia del Presidente del
Centro Ceibal, podran autorizar plazos menores. Estos plazos se computan a partir del dia habil siguiente
a la publicacion de la convocatoria en la pagina web del Centro Ceibal.

= En todos los procedimientos de adquisiciones mayores al monto minimo del "Concurso Publico de
precios" se debera exigir a los proveedores nacionales la presentacion por unica vez, al menos los
siguientes certificados: DGI, BPS, BSE. En el caso del oferente que resulte adjudicado, se exigira
vigencia de los mismos previamente a la adjudicacion y durante el plazo de contratacion.

= Las ofertas se evaluaran desde el punto de vista técnico y econdmico. La evaluacion de las ofertas no

obliga al Centro Ceibal a definir la adjudicacién en funcién exclusiva de la oferta mas econémica o la
mejor oferta técnica; éste concepto requiere también una ajustada ponderacion global, teniéndose ademas
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en cuenta entre otros factores el cumplimiento de los requisitos exigidos, los antecedentes de la empresa,
tiempos de entrega, mejoras tecnoldgicas ofertadas/negociadas, etc.

s El Centro Ceibal podra adjudicar total o parcial entre las distintas ofertas, no adjudicar algin item, o bien
desestimar todas las propuestas presentadas, y declarar desierto el proceso, sin que esto de lugar a
reclamo alguno por parte de los oferentes.

= No podran participar de ningin procedimiento de adquisiciones como oferentes o tener vinculo de
dependencia o contractual alguno con las empresas u organizaciones oferentes, las personas que siendo
funcionarios, consultores o personal contratado del Centro Ceibal, intervengan en dicho procedimiento de
adquisicion, hayan intervenido en sus fases previas y/o vayan a intervenir en la etapa de contratacion. La
no observacion de este impedimento podra dar lugar a la desestimacion de la oferta o a la rescision del
contrato, segun el caso.

= Se podran fraccionar las compras siempre que se deje constancia de su fundamento y de su conveniencia
para el servicio. No obstante, en caso de observarse reiteradamente el fraccionamiento, o bien de
constatarse que el fraccionamiento del gasto se realizo artificialmente para eludir alguno de los
procedimientos previstos en el presente Reglamento, se podra sancionar al responsable.
También se podra sancionar al empleado responsable que autorice una erogacion sin estar autorizado para
ello.

= Para los siguientes procedimientos: Concurso Publico de Precios y Registro de Proveedores, se podra
establecer en el Pliego de Condiciones Generales, para oferentes y adjudicatarios, la obligatoriedad o no,
de constitucion de garantia de mantenimiento de oferta, y/o garantia de cumplimiento de contrato.
Tratandose de Licitacion Publica se podra exonerar la presentacion de garantia de mantenimiento de
oferta, siendo la garantia de cumplimiento de contrato obligatoria, salvo que la Gerencia de
Abastecimiento y Finanzas conjuntamente con la Gerencia General y con la anuencia del Presidente del
Centro Ceibal, resuelvan exonerar la presentacion.
El monto de dichas garantias, la forma y la oportunidad de su constitucion serd definido en el Pliego de
Condiciones Generales. Tratandose de garantia de cumplimiento de contrato la misma se podra constituir
al momento de la adjudicacion o posteriormente mediante una retencion en los pagos, segun se establezca
en el Pliego.

= Si los precios de las ofertas, o las ofertas recibidas son manifiestamente inconvenientes, y a efectos de
evitar declarar desierto el proceso, se podra solicitar directamente a los oferentes mejoras en sus
condiciones técnicas, de precio, plazo o calidad, respetando el objeto licitado.

= Para el caso de procesos publicos (Concurso Publico de Precios, Licitacion Publica y Registro de
Proveedores), seran convocados los oferentes a una instancia de mejora de sus propuestas economicas:

a) ante igualdad técnica de las ofertas, segun surja de él/los informes técnicos, y cuando econémicamente no
difieran en mas de un 5% del precio de la menor; o b) cuando como resultado de la ecuacion técnica-economica
prevista en el Pliego existan ofertas similares, esto es, que no difieran en mas de un 5% de la mejor calificada

Para los demas procesos, y sélo cuando el monto de adjudicacion supere el monto maximo a aprobar en la
compra directa con causales ii, iii, iv y v por la Gerencia de Planificacion, Compras y Logistica, se convocara a
mejora de sus propuestas economicas, aquellas ofertas técnicamente aprobadas y que no difieran en mas de un
5% en precio.

De no cumplirse esas condiciones, Ceibal no estara obligado a solicitar mejora de precios.

Tratdndose de Concurso Publico de Precios o Licitacion, para los casos en que se solicite mejora, cuando se
trate de adquisiciones superiores a USD 1.000.000 (ddlares americanos un (1) millon), y cuando se convoque a
mas de un (1) oferente, se fijard fecha y hora para la recepcion de la Mejora, pudiendo los oferentes convocados
enviar la mejora, antes de la fecha y hora indicada, por las mismas vias previstas en el Pliego/Bases para la
presentacion de la oferta original.
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= En el marco de un Concurso Publico de Precios o Licitacion, se podra autorizar: (i) la ampliacion del
proceso, respetando el objeto del contrato (condiciones, modalidad y con adecuacion de los plazos
inicialmente acordados), y/o (ii) un proceso de lista corta cuando exista algiin cambio que no altere la
naturaleza del objeto adquirido (ejemplo: nuevas prestaciones, nuevos modelos, accesorios, etc.)
invitando nuevamente a los oferentes que hayan sido precalificados originalmente en el proceso, a efecto
de que presenten una nueva oferta ajustada a los nuevos requerimientos. Los criterios de precalificacion
seran establecidas en el pliego de condiciones correspondientes.
Se opte por la ampliacion, la lista corta, o bien ambas alternativas en el marco del mismo proceso, en
ningun caso se podra superar el monto maximo adjudicado en primera instancia. Ademas tratandose de
bienes deberd realizarse antes de transcurrido un afio desde la adjudicacion, y tratandose de servicios
antes del vencimiento del contrato.
La ampliacion, la lista corta, o bien ambas alternativas en el marco del mismo proceso, debera ser
autorizado por quien corresponda segin el monto involucrado. A estos efectos debera tomarse el monto
del proceso original mas el monto de la nueva contratacion. Y en caso de que dicho monto supere el tope
maximo que rige para el procedimiento de adquisiciones originalmente adoptado, se podra ampliar hasta
dicho tope.
No sera necesaria la autorizacion antes mencionada cuando ya se haya resuelto en la resolucion de
adjudicacion del procedimiento original.
Excepcionalmente el Consejo de Direccidon podra autorizar la ampliacion, y/o adquisicion a través de la
lista corta, en mas de un 100% y hasta un 200%, cuando los fondos provengan de entidades terceras
ajenas al Centro Ceibal, pero dichos fondos se destinen a proyectos que alcancen los objetivos y/o
beneficiarios del Plan.

En el marco de un Concurso de Precios se podra autorizar la ampliacion del proceso, respetando el objeto del
contrato (condiciones, modalidad y con adecuacion de los plazos inicialmente acordados) En ningtn caso el
monto de la adjudicacion y su ampliacion podra superar el tope maximo que rige para este procedimiento.

Las adquisiciones que se realicen en el marco de llamados a expresion de interés seran adjudicadas de acuerdo a
los niveles de autorizacion establecidos en el proceso de Compra Directa.

= Podra considerarse como medio de circulacion nacional la pagina Web de Compras Estatales, en caso de
que se autorice la inclusion de la misma de los organismos paraestatales.

Intervencion de Auditoria Interna

= Auditoria Interna revisara e informara aquellos procesos segun establece el presente reglamento,
pudiendo intervenir en otras operaciones a solicitud de la Gerencia de Abastecimiento y Finanzas,
Gerencia General o Directores, sin perjuicio de las intervenciones requeridas por la ejecucion del Plan
Anual de Auditoria.

Plan Anual - Presupuesto

= Todas las adquisiciones/contrataciones se ejecutaran de acuerdo con lo previsto en el Plan Anual —
Presupuesto.

= En los casos de adquisiciones/contrataciones que supongan aumentos del Plan Anual — Presupuesto, y/o
reasignacion de gastos/inversiones entre las diferentes categorias de gastos presupuestales, si la variacion
superara el 10% de la categoria para una misma o varias Gerencias, se requerird previamente la
autorizacion de la Gerencia General con la anuencia del Presidente del Centro Ceibal.
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= Esta pagina fue modificada por tltima vez el 4 jul 2024 a las 11:47.
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